Borsenverein des
Deutschen Buchhandels

Stellungnahme zum Referentenentwurf fur
ein Gesetz zur Angleichung des Urheberrechts

an die aktuellen Erfordernisse der Wissensgesellschaft (Urheberrechts-
Wissensgesellschafts-Gesetz — UrhWissG)

Der Borsenverein des Deutschen Buchhandels e.V. bedankt sich fiir die ihm vom Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) gewdhrte Gelegenheit, zu dem Referentenentwurf eines
Urheberrechts-Wissensgesellschafts-Gesetzes (UrhWissG-E) Stellung nehmen zu kénnen. Er hatte die
Hoffnung, dass das Ministerium einen modernen, innovativen und nachhaltigen Losungsvorschlag
flir einen zeitgemaRen Umgang mit Bildungs- und Wissenschaftsmedien vorlegen wiirde. Der vorge-
legte Entwurf fiihrt jedoch nicht zu einer Angleichung des Urheberrechtes an die aktuellen Erforder-
nisse der Wissensgesellschaft, sondern entzieht jeglichem nachhaltigen und zukunftsgerichteten Wir-
ken von Urhebern und Verlagen fiir dieses Ziel die Grundlage. Aus Sicht des Borsenvereins sollte der
vom BMJV fiir die Novellierung des Urheberrechtsgesetzes ausgearbeitete Vorschlag inhaltlich nicht
weiterverfolgt, sondern zugunsten vorhandener liberzeugenderer Konzepte aufgegeben werden.’

Die folgende Stellungnahme des Borsenvereins gliedert sich in vier Teile. Zundchst wird an einem
Beispiel aus der Praxis aufgezeigt, wie sich eine Verwirklichung des Referentenentwurfs auf die Pro-
duktionsbedingungen fiir hochwertige Bildungsmedien auswirken wiirde. Danach werden allgemein
die kritischen Punkte des Vorschlags angesprochen. Dieser Teil enthdlt zugleich Anmerkungen zu den
vier Themen, bei denen innerhalb der Bundesregierung - wie dem Anschreiben zur Verbandeanho-
rung zu entnehmen ist - noch Klarungsbedarf besteht. Im dritten Abschnitt der Stellungnahme wer-
den Detailanmerkungen zu Einzelnormen des UrhWissG-E gemacht, die im zweiten Teil nicht zur
Sprache gekommen sind. SchlieRlich geht der Borsenverein im letzten Teil seiner Stellungnahme auf
die Thematik des Verleihs von E-Books durch Bibliotheken (sog. E-Lending) ein.

1Solche besseren Losungsvorschldage enthdlt z.B. die (auf Anregung des Borsenvereins entstandene) Untersuchung des Kieler
Ordinarius' Haimo Schack ,Urheberrechtliche Schranken fiir Bildung und Wissenschaft”, ZUM 2016 Heft 3, 266 — 284. Denkbar
wire, die inhaltlichen Losungsansétze von Schack mit den im Grundansatz iiberzeugenden Uberlegungen des BMJV zu einer

tibersichtlicheren Systematik der Schrankenvorschriften zu verbinden.
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1. Beispielsfall®> zu den Auswirkungen des UrhWissG-E
a) Sachverhalt

Ein kleiner Wissenschaftsverlag entwickelt mit drei fachlich und didaktisch ausgewiesenen Urhebern
ein Konzept fiir ein neuartiges Lehrbuch zur Einflihrung in die Geschichte der Psychologie. Das gut
500-seitige Buch entsteht in jahrelanger Arbeit der Autorinnen — hdufig nachts und am Wochenende
- und unter hohen Investitionen des Verlags (alleine die angestellte Lektorin arbeitet {iber 200 Stun-
den an dem Werk). Da sich der Titel primar an Psychologiestudenten richtet, wird er sehr giinstig fiir
24,90 EUR als Hardcover angeboten. Das Lehrbuch erhalt begeisterte Leserrezensionen und groRen
Zuspruch von Psychologiedozenten.

An der Fernuniversitdat Hagen schreiben sich Jahr flir Jahr ca. 4.500 Studierende im Bachelor-
Studiengang Psychologie ein und belegen den Kurs "Einflihrung in die Psychologie und ihre Ge-
schichte"”. Der Dozent dieses Kurses stellt den Studierenden 14 vollstandige Beitrage mit insgesamt o1
Seiten des Buches auf der elektronischen Lernplattform der Fernuniversitat als PDF-Datei zum Lesen,
Ausdrucken und Abspeichern zur Verfligung. Die Texte aus dem Buch werden dabei nicht erganzend
zu, sondern anstelle eigener, von der Fernuniversitat finanzierter und von deren Lehrkraften erar-
beiteter Inhalte verwendet. Im Begleitmaterial zur Veranstaltung weist der Dozent darauf hin, dass
es sich dabei um ,alle priifungsrelevanten Kapitel" aus dem Buch handele. Auf ein Lizenzangebot fiir
die Nutzung einer digitalen Fassung des Titels, das der Verlag unterbreitet, geht die Fernuniversitat
nicht ein.

b) Rechtliche Wiirdigung nach den Vorschriften des UrhWissG-E

Jeder Bildungseinrichtung ist nach § 60a UrhG-E gesetzlich gestattet, bis zu 25 Prozent groRerer ur-
heberrechtlich geschiitzter Werke zu vervielfaltigen, zu verbreiten, o6ffentlich zuganglich zu machen
und in sonstiger Weise offentlich wiederzugeben. Die Fernuniversitat Hagen darf aufgrund dieser ge-
setzlichen Erlaubnis bis zu 125 Seiten des Lehrbuchs des kleinen Verlags in den digitalen Semesterap-
parat der Einflihrungsveranstaltung fiir Psychologiestudenten einstellen.

Die Hochschule ist nicht verpflichtet, ein ihr unterbreitetes angemessenes Angebot anzunehmen und
tiber die Nutzungen einen Lizenzvertrag mit dem Verlag abzuschlieRen. Im Gegenteil: Eine Lizenzver-
einbarung fiir eine nach § 60a UrhG-E zuldssige Nutzung ware gemadlR § 60g UrhG-E von Gesetzes we-
gen unwirksam. Dies gilt ausdriicklich auch fiir Lizenzen fiir Lehrbiicher, obwohl diese speziell fiir
Nutzungen durch Hochschulen und Studierende konzipiert sind und jenseits dieses Kundenkreises
keinen anderen Markt haben. (Eine Bereichsausnahme gibt es nur fiir Schulbiicher, § 60a Abs. 3 Nr. 2
UrhG-E, nicht jedoch fiir Lehrbiicher.)

Eine Pflicht der Hochschule, das Lehrbuch vor der Einstellung in sein Intranet kduflich zu erwerben
und selbst zu digitalisieren, besteht nicht. Die Universitat kann sich fiir ihre elektronische Lernplatt-

2 Sachverhalt nach BGH, Urt. v. 28.11.2013 — | ZR 76/12 — Meilensteine der Psychologie
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form auch digitalisierte Teile des Werkes (Digitalisate) per Dokumentversand mailen lassen (§ 60e
Abs. 5 UrhG-E), da Bibliotheken berechtigt sind, jedermann ohne Genehmigung des Verlags bis zu 10
Prozent (hier: 50 Seiten) groRerer urheberrechtlich geschiitzter Werke fiir nicht-kommerzielle Nut-
zungszwecke zu libermitteln. Ebenfalls zuldssig ware beispielsweise die Nutzung eines im Besitz des
Dozenten befindlichen Digitalisats, der fiir seine wissenschaftliche Forschung bis zu 75 Prozent des
Buches (hier: 375 Seiten) ohne Zustimmung der Werkberechtigten vervielfdltigen darf. Eine derartige
digitale Kopie konnte der Dozent z.B. in einer Universitatsbibliothek ziehen, die als Sammelbiblio-
thek ihres Bundeslandes einen gesetzlichen Anspruch auf die kostenlose Ablieferung von zwei
Pflichtexemplaren durch den Verlag hat.

Die 4.500 Studierenden sind unter § 53 UrhG dazu berechtigt, die von ihrer Hochschule in den digita-
len Semesterapparat eingestellten urheberrechtlich geschiitzten Werke bzw. Werkausschnitte abzu-
speichern oder auszudrucken. Im UrhWissG-E wird die , Hintereinanderschaltung" separater Erlaub-
nistatbestande ausdriicklich zugelassen. Es ist deshalb z.B. denkbar, dass das vom Verlag abgeliefer-
te gesetzliche Pflichtexemplar eines Lehrbuchs von der Sammelbibliothek digitalisiert und per Doku-
mentversand in Ausschnitten deutschlandweit an alle Bildungseinrichtungen verbreitet wird. Die Bil-
dungseinrichtungen konnen die Digitalisate dann wiederum in digitale Semesterapparate einstellen.
Von dort diirfen alle begiinstigten Nutzer die Werkausschnitte digital oder analog vervielfaltigen. Auf
keiner dieser Stufen ist der Erwerb einer Lizenz von den Werkberechtigten erforderlich.

¢) Vergiitung von Urhebern und Verlag
aa) Urheber

Die drei Urheber des Lehrbuchs erhalten fiir die oben aufgelisteten gesetzlich gestatteten Nutzungen
Ausschiittungen der VG WORT. Dabei ist allerdings zu beachten, dass in § 60h Abs. 3 UrhWissG-E sta-
tuiert wurde, dass durch die begiinstigten Einrichtungen keine werk- und nutzungsbezogene
Abrechnung 3, sondern nur eine pauschale Zahlung an die Verwertungsgesellschaften gefordert ist.
Damit erhdlt die VG WORT zwar Geld fiir die Intranetnutzungen an allen deutschen Hochschulen. Die
Hohe dieser Summe wird aber nicht davon beeinflusst, wie viele und welche urheberrechtlich ge-
schiitzten Werke tatsachlich genutzt wurden und ob dies einmalig oder wiederholt geschieht.
Aufgrund der Nichtiibermittlung der in den nutzenden Einrichtungen vorhandenen Daten an die
Verwertungsgesellschaften konnen diese die eingehenden Pauschalzahlungen nur unter allen wis-
senschaftlichen Werken (bzw. deren Autoren) aufteilen. Die drei Urheber des Lehrbuchs bekommen
also nicht etwa eine Vergiitung dafiir, dass insgesamt 409.500 Seiten digitaler Vervielfaltigungen und
eine vermutlich dhnlich hohe Zahl ausgedruckter Seiten aus ihrem Werk an der Fernuniversitat ge-
nutzt wurden (und vermutlich praktisch alle Verkaufe ihres Buches an dortige Studierende substitu-

3 Werk- und nutzungsbezogen abgerechnet werden lediglich die Dokumente, die Bibliotheksversanddienste an ihre Besteller
libermitteln; dabei fallt eine Einmalgebiihr an, die davon unabhdngig ist, welchen Umfang und welchen normalen Marktpreis
ein versandtes Werk hat.

4 Bei sog. nutzungsabhdngigen Berechnungen soll die Gesamtzahl mittels von reprdsentativen Stichproben geschdtzt werden.
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iert haben). Vielmehr bekommen sie wie alle bei der VG WORT gemeldeten wissenschaftlichen Auto-
ren nur einen je gleichen Anteil an der von den Hochschulen resp. der Kultusministerkonferenz ge-
zahlten Pauschalsumme. Da bei der VG WORT liber 500.000 Texturheber, darunter viele Zehntausende
wissenschaftlicher Autoren, gemeldet sind, bekommt jeder dieser Ausschiittungsberechtigten — auch
dann, wenn seine Werke tatsachlich an keiner Hochschule genutzt wurden — nur eine geringe (ein-
oder schwach zweistellige) Summe als sog. angemessene Vergiitung.

bb) Verlag

Der Verlag erhalt fiir samtliche eben aufgefiihrten, nach dem UrhWissG-E gesetzlich erlaubten Nut-
zungen durch die Hochschule oder ihre Studierenden keine Verglitung oder sonstige Kompensation
fiir seine Investitionen. Lizenzerlose kann er bei der Fernuniversitat nicht erzielen, weil aufgrund des
Vorrangs der Schrankennutzungen keine wirksamen Lizenzvertrage flir die Nutzungen abgeschlossen
werden konnen. An den sog. angemessenen Vergiitungen, die fiir die Nutzungen unter § 60a UrhG-E
bzw. § 53 UrhG von Hochschulen bzw. Gerdateindustrie an urheberrechtliche Verwertungsgesellschaf-
ten wie die VG WORT gezahlt werden, wird der Verlag derzeit — aufgrund der aktuellen Rechtspre-
chung von Europdischem Gerichtshof und Bundesgerichtshof — nicht beteiligt. Unter Umstanden
kann der Verlag darauf hoffen, dass kiinftig bei manchen seiner Biicher die Urheber bereit sind, ge-
mal § 27a VGG bei Werkanmeldung bei der VG WORT einer Beteiligung des Verlags an ihren Ansprii-
chen zuzustimmen. Diese Moglichkeit besteht bei vor Ende 2015 erschienenen Werken aus administ-
rativen Griinden nicht. 5 Selbst wenn dies der Fall ware, wiirde die sog. angemessene Vergilitung fiir
den Verlag aufgrund der geplanten Abschaffung werk- und nutzungsbezogener Vergiitungen im
Hochschulbereich extrem gering ausfallen. Ein Verlagsanteil von 20 Euro an der Pauschalsumme, die
fiir alle Nutzungen in digitalen Semesterapparaten an die VG WORT flieBen soll, entsprache — selbst
wenn es nirgends sonst zu Nutzungen des Werkes gekommen wadre - einer ,,angemessenen Vergii-
tung" von nur ca. 0,000024 Euro pro an der Fernuniversitdt Hagen vervielfdltigter Seite.

cc) Ergebnis

Im Ergebnis erhalt der Verlag bei Anwendung der Vorschriften des UrhWissG-E fiir die gut 800.000
Seiten, die alleine an der Fernuniversitat Hagen aus seinem Werk vervielfdltigt wurden, keine Vergli-
tung. Die Autorlnnen des Buches erhalten — aufgrund des Verzichts auf nutzungsbezogene Abrech-
nungen - fiir die erfolgten Nutzungen liber die VG WORT voraussichtlich nur einen niedrigen zwei-
stelligen Eurobetrag. Weitere Erlose aus ihrem Werk, insbesondere solche aus Lizenzen, konnen Ur-
heber und Verlag hinsichtlich der Nutzungen an der Fernuniversitat Hagen nicht erzielen.

5 Auch fiir Biicher, die nach 2016 erschienen sind, kann die Zustimmungsldsung voraussichtlich friihestens in der zweiten
Hdlfte des Jahres 2017 eingerichtet werden, da die VG WORT derzeit aufgrund der erwdhnten Urteile damit liberlastet ist, knapp

100 Millionen EUR Ausschiittungen aus den Jahren 2012 bis 2015 von Verlagen zuriickzufordern.
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d) Bewertung

Projekte wie das Lehrbuch ,,Meilensteine der Psychologie" in unserem Beispielsfall kbnnen nurim
Zusammenwirken kompetenter Urheber mit fachkundigen und risikobereiten Verlagen entstehen. Als
privatwirtschaftliche Unternehmen sind Verlage darauf angewiesen, ihre Investitionen zu refinanzie-
ren und Unternehmergewinne zu erzielen. Bereits die 2003 eingefiihrte problematische Vorschrift des
§ 52a UrhG hat dazu gefiihrt, dass der Alfred Kroner-Verlag nach einem jahrelangen, beim Bundes-
verfassungsgericht noch immer anhangigen Rechtsstreit gegen die Fernuniversitat Hagen seine liber
hundertjahrige Tradition als Herausgeber von Lehrbiichern und Nachschlagewerken aufgeben und
auf andere Publikationsfelder ausweichen musste. Eine Novellierung des Urheberrechts, die das
wohlverstandene Interesse der Bildungseinrichtungen, ihrer Angehorigen und unserer Wissensgesell-
schaft im Auge hat, miisste darauf abzielen, die Entstehung hochwertiger Bildungsmedien zu for-
dern. Stattdessen wollen die Verfasser des UrhWissG-E auch noch die vom Bundesgerichtshof in sei-
nem Urteil ,,Meilensteine der Psychologie" aufgestellten Anforderungen an die Nutzung urheber-
rechtlich geschiitzter Werke in digitalen Semesterapparaten — wie den Vorrang angemessener Lizen-
zangebote von Verlagen oder die Verpflichtung der Hochschulen zu werkbezogenen Abrechnungen -
abschaffen. Der Entwurf ldsst offen, wie unter diesen Rahmenbedingungen noch qualitatsvolle Bil-
dungsmedien entstehen sollen. ¢

6 Deswegen ist es besonders zu bedauern, dass das BMJV bei seinen Arbeiten am Referentenentwurf die einschldgige Studie
der EU-Kommission ,Assessing the economic impacts of adapting certain limitations and exceptions to copyright and related
rights in the EU" (http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/i40623-limitations-economic-impacts-
study_en.pdf) vollstdndig auRer Acht gelassen hat. Diese kommt auf der Basis einer eingehenden Marktanalyse hinsichtlich
der Erweiterung von Wissenschaftsschranken zu dem Schluss ,,In particular it is not clear that the incentives for content creati-
on would be sufficiently preserved ...". Statt sich auf die profunde EU-Studie zu stiitzen, zieht das BMJV wiederholt die vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kommissionierte Untersuchung von Haucap et al. heran, ohne deren metho-
disch auBerordentlich fragwiirdiges Vorgehen kritisch zu reflektieren.
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2. Allgemeine Anmerkungen zum Referentenentwurf
a) Wissenschaftliche Urheber sollten nicht Urheber zweiter Klasse sein

Die dem Referentenentwurf zugrunde liegende Annahme, dass es in den Bereichen Bildung und Wis-
senschaft nicht auf ein starkes Urheberrecht ankommt, weil die meisten Autoren nicht primar im
Hinblick auf ein Honorar, sondern fiir ihre Reputation arbeiten und durch eine Anstellung in einer
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